2018年度省级冻猪肉储备费

绩效自评报告
一、项目基本情况及自评结论

（一）项目资金安排情况。

2018年3月，我厅会同广东省财政厅根据《广东省省级冻猪肉储备管理办法》的有关要求以《广东省商务厅 广东省财政厅关于下达2018年广东省省级冻猪肉储备计划的通知》（粤商务秩函〔2018〕31号）下达了2018年省级冻猪肉储备计划，全年计划完成省级冻猪肉储备6300吨，由获得储备库资格的广东省广弘食品集团有限公司、广东新供销天业冷链物流有限公司、汕头市冷冻厂、广东雪印集团有限公司、广东蓝雁冷藏实业有限公司、广东永昊食品有限公司及湛江市食品企业集团公司7家企业承担，投入1573.9万元作为省级冻猪肉储备补贴费。

（二）项目实施主要内容及实施程序。

为做好我省2015-2020年冻猪肉的储备工作，应对重大自然灾害、公共卫生事件、动物疫情或者其他突发事件引发市场异常波动和市场调控，2015年我厅委托广东省政府采购中心以公开招标的方式组织采购“广东省商务厅省级冻猪肉储备库资格采购”项目（采购文件编号：GPCGD153194FG231F）。经评审委员会确定广东省广弘食品集团有限公司、广东新供销天业冷链物流有限公司、湛江市食品企业集团公司等三家国有企业，广东蓝雁冷藏实业有限公司、广东永昊食品有限公司、汕头市冷冻厂、广东雪印集团有限公司等四家民营企业共七家主营食品冷藏、仓储的单位中标，具体承担我省冻猪肉储备任务。

2018年3月，我厅会同广东省财政厅根据《广东省省级冻猪肉储备管理办法》的有关要求以《广东省商务厅 广东省财政厅关于下达2018年广东省省级冻猪肉储备计划的通知》（粤商务秩函〔2018〕31号）下达了2018年省级冻猪肉储备计划，全年计划完成省级冻猪肉储备6300吨。
储备计划下达后，我厅就有关省级冻猪肉补贴费的拨付事宜积极与省财政厅沟通并报送了《广东省商务厅关于请划拨2017年省级冻猪肉储备补贴结算款及预安排2018年补贴款的函》（粤商务秩函〔2018〕40号），协助省财政厅完成资金拨付工作。

2018年6月，省财政厅根据《广东省省级冻猪肉储备管理办法》的有关规定，以《关于清算2017年省级冻猪肉储备费用及安排2018年储备费用的意见》（粤财工函〔2018〕357号）清算拨付储备补贴费用1573.9万元。

（三）简述项目自评等级和分数。

自评等级“优”，自评得分为100分。自评得分如下：
1.投入20分：我厅会同省财政厅根据《广东省省级冻猪肉储备管理办法》下达了2018年省级冻猪肉储备计划，设置了总目标(应对重大自然灾害、公共卫生事件、动物疫情或者其他突发事件引发市场异常波动和市场调控，及时缓解、消除我省局部地区发生突发事故而引起的猪肉供应不足的现象，充分发挥我省冻猪肉的储备作用，保障局部地区的猪肉有效供给和满足居民日常基本生活需要，维护社会稳定)和阶段性目标（承储企业按照省下达的年度储备计划进行储备，并在确保储备数量的前提下，及时轮换更新储备冻猪肉，确保储备冻猪肉的质量。同时，按照国家和省的有关规定和程序，随时能调动出储备肉应对突发事件或者肉类市场出现异常波动情况），绩效目标设置明确，可量化(承储企业每月轮换期间库存量不得低于总量的70%，年度月平均库存总量达到6300吨），符合客观实际。

2.过程20分：我厅协同省财政厅于2018年6月清算下达了1573.9万元省级冻猪肉储备补贴费，省级冻猪肉储备承储企业按规定按时向我厅提供月库存报表及相应的正规购销发票等凭证复印件，核算凭证规范有效。2018 年4月下旬至5月，我厅赴有关地市检查省级冻猪肉储备企业实地检查企业储备管理情况，对各企业的库存情况、冷库环境、设施设备、安全生产等进行全方位排查，未发现有违规情况。
3.产出30分：承储企业均能保质保量完成每月计划。根据广东省新一轮机构改革方案要求，原由我厅承担的冻猪肉储备调节工作的相关职能已调整为省粮食和物资储备局负责。2018年第四季度完成进度由省粮食和物资储备局负责。

4.效益30分：一是社会经济效益良好。储备冻猪肉能保障局部地区在发生突发事件时猪肉的有效供给和满足居民日常基本生活需要，维护社会稳定，促进我省经济社会全面、协调、可持续发展，为创建经济强省、文化大省及和谐广东提供保障。二是项目可持续。省财政每年安排项目预算，政策可持续，管理和经费能够得到保障，不会对环境造成负面影响。
二、绩效表现

（一）资金使用绩效。

1.资金支付情况及产出目标情况。2018年清算下达1573.9万元省级冻猪肉储备补贴费用，预计产出全年冻猪肉储备数6300吨，各承储企业按照省下达的年度储备计划进行储备。因省新一轮机构改革方案要求，冻猪肉储备调节工作的相关职能已从2018年第四季度开始移交调整为省粮食和物资储备局负责。
2.产生社会效益情况。省级冻猪肉储备费用补贴款体现了省委、省政府以人为本、维护社会稳定、保障居民日常生活需要的发展思路，是一项公益性的社会事业。一旦发生突发事件或市场出现异常波动情况，省政府动用储备投放市场，保障局部地区的猪肉有效供给和满足居民日常基本生活需要，维护社会稳定。

（二）存在问题。

1.储备费用补贴标准偏低。省级冻猪肉储备费用补贴标准是按1996年下调后的标准执行，即每年每吨2500元。据承储企业反映，经过20多年物价水平的上涨，储备成本不断增加，存在价格倒挂风险，运作难度越来越大。如，在市场冻肉价格走高时，承储企业为保证完成储备任务却不能将全部存货先销售获取利润，而按规定可以轮换的部分销售后必须同时在高价位补足库存；市场冻肉价格下跌时，为保证储备冻肉的质量，承储企业又必须把到期的冻肉轮换销售出去，甚至此时的销售价格远低于进货价格。

2.现有省级冻猪肉储备量不足。全省冻猪肉储备量只有6300吨，若遇重大突发事件，按每人每天100克的量计算，只能保证九百万人一周的基本生活需要，相对于有一亿多人口的人口大省来说，应急保障能力仍显不足。
三、其他需要说明的情况

 根据广东省新一轮机构改革方案要求，原由我厅承担的冻猪肉储备调节工作的相关职能已调整为省粮食和物资储备局负责。
